GECEKONDULARI PLANLAMA SORUNLARI VE YOLLARI
iLHAN TEKELI*

1. Gecekondu ne tip bir olgudur, sorunlari nelerdir ve biz neyi ¢ozmek
istiyoruz :

Gecekondularin planlama sorunlarimi akilci bir yoéntem i¢inde
tartismak istegimizde gecekondu problemlerinin ¢éziimlenmesinden ne
anlagildigl, bagka bir deyisle gecekondu planlamasinin hedeflerinin
neler oldugu konusunda bir belirsizlikle karsilagsmaktayiz. Tirkiyede
tuzerinde 25 yildan beri tartigilmasina ragmen gecekondu sorununun
¢oziimiinden ne anlagilmasi gerektigi halen belirli degildir. Biz gecekon-
du olgusunu mu, yoksa bu olgunun belirli 6zelliklerini mi ortadan kal-
dirmak istiyoruz? Kaldirmak istegimiz o6zelliklerin veya gorintilerin
yok edilmesi kabil midir? Bu ne tip bir degisme demektir; yararl bir
hedef sayilabilir mi? Bir planlamanin nihai hedefleri belli olmadan,
metodunun, bagarisinin ve dogru olan ¢6ziim yolunun agik ve sonuca
goturir bir sekilde tartigilmasi olanag: yoktur.

Uzun streler gecekonducular sehre gelsin mi gelmesin mi diye
tartigildi. Bu, ka¢imilmaz bir déniislimiin istenilip istenmediginin tar-
tisilmasidir ve ¢6ziim bulma bakimindan anlamsizdir. Sonra gecekondu-
lar1 yikmanin en etkili yollar1 arandi. Simdi de tapu vermenin ve gece-
kondular1 hukukilestirmenin yollar1 aramiyor. Bu tartigsmalarin, soru-
nun 6z0 bakimindan hi¢ bir geyi ¢ozmedigi acgiktir.

Gecekondunun yururlikteki yasalarimiz (775 sayili yasa) baki-
mindan tammi "Imar ve Yapi Islerini diizenliyen mevzuata ve genel
hikimlere baglhh kalinmaksizin kendisine aid olmayan arazi veya
arsalar tizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar"dir.
Yasa bu yapilarin islahi, tasfiyesi ve énlenmesi i¢in gikarilmigtir. Bu
tanimin mantiksal yapisi bagkasimin arsasinda yapilma ile imar ve
yap1 mevzuatina aykiri olmayi bir arada gergeklesmesi gerekli iki sart
olarak ele aliyor. (Bu halin gece konduyu tanimlamada ortaya gikardig:
kavramsal guiglikleri bir tarafa birakalim) Béyle bir agidan ele almdigm-

* Yardimer Profesér, Bolge Planlama Bélimii, Orta Dogu Teknik Universitesi.
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da, gecekondularin eger toprak milkiyeti veya tapu sorunu c¢ozuliip
bunlarin imar mevzuatina uygunlugu saglanmirsa gecekondu sorunu ¢o-
zilmus olmaktadar.

Boyle bir anlayis, yoksullugun goriintiilerinden biri olan kéta giyin-
meyi, yoksullara elbise dagitarak ortadan kaldirinca yoksullugu da orta-
dan kaldiracagimi varsayan bir anlayisin konut sorunundaki egdegeridir.
Sonuclarin ortadan kaldirilmasi veya saklanmasi ile esas nedenlerin veya
stireclerin gizlenilebilecegi sanilmaktadir. Gecekondu yasasindaki ko-
nut'un elbise, 1slah'm yama, tasfiyenin soyma, onlemenin yeni elbise
verme kelimeleri ile degistirilerek "mutadis mutandis" okunmas: ilgi
¢ekici bir deneme olacaktir.

Gecekondu sorununun ¢oziimlenmesinde yeterli ¢ok yonluliiga olan
bir hedefin verilebilmesi i¢in gecekondu olgusunun c¢esitli boyutlarimi*
yeniden tanimlamak gerekecektir. Bu boyutlarin belirmesi halinde prob-
lemin yasalar igindeki ele almis bi¢ciminin eksiklikleri daha acik hale
gelecektir.

Sinifsal boyutu : Gecekondu sorunu toplumun koydugu normlar
veya standartlar iginde konut sorununu (ev sahibi veya kiraci olmak)
gelirlerinin durumu dolayisiyle ¢bzemiyenlerin emrivakilerle ¢6ziim yolu
bulmasidir. Burada toplumun koydugu normlara uymama, bu norm-
lar1 begenmemek dolayisiyla degil, gelir durumunun zorlamasi nedeniy-
ledir. Bagka bir deyigle sorunun 6zinde toplumun smifsal yapist bulun-
maktadir. Gecekondu sorunu, toplumun simifsal yapisinin mekandaki
bir goruntisudur.

Mekan Organizasyonunda doniisiim (Sehirlesme) boyutu : Gece-
kondu toplumlarin evrimlerinde belirli bir asamada ortaya c¢ikar. Daha
yeni endustrilesmekte olan tilkelerde meydana gelen hizli gehirlesme
slirecinin bir sonucudur. Endustrilesmis tlkelerde disik gelir gurupla-
rmmin varligimin mekandaki yansimasi olan "slum" sefalet mahalle-
lerinden yapisal olarak farklidirlar. Gecekonduda sehirlesme dolayisiyla
kirdan sehre go¢ baska bir deyisle bir dontsiim boyutu vardir. Bu gocte
hiz ayrica 6nemli ve tayin edici bir etkendir.

Gurup boyutu : Gecekondu sorunu tek bir birimin, kisinin veya
yapinin sorunu degil bir gurubun, mahallenin veya mahalleler biitini-

* Burada boyut ayni olgunun cesitli 6zelliklerini ifade etmek i¢in kullanilmakta-
dir. Temeldeki olgu bugiin az gelismis Ulkelerde goriilen sehirlesmedir, bu olguyu
taniyabilmek icin gesitli boyutlarim incelemekte yarar vardir.
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nin sorunudur. Gelismis kapitalist tilkelerde merkezi is bélgesi etrafinda
gecis bolgesindeki "slum"larda eskiden beri sehirde olan fakat topluma
birbirinden oldukg¢a farkli nedenlerle uyum yapamamis kigilerin uyum
yapmasil s0z konusu iken, gecekondularda bir gurubun yeni girdigi
Sehirsel hayata bir gurup olarak wyumu! problemi vardir. Coziim sos-
yal bakimdan kisi degil gurup, fiziki bakimdan konut degil mahalle
boyutunda olacaktir.

tnsa Siireci boyutu : Gelismis kapitalist tlkelerin ve gelismekte
olan ulkelerin tst ve orta smifimin konut yapma aligkanliklarina gore
gelismis olan imar ve yapi normlari kullanilmaya baslamadan o6nce
yapilip bitirilen konutlar i¢indir2. Halbuki gecekondu bir bagka tiirli
yapim sureci getirmistir. Gecekondu kullamilmaya bagladiginda insa
stirecinin ¢ok basindadir; kullanilarak insa edilen ve gelistirilen gok
esnek, ilk yatirim masraflarini minimum yapan bir ingsaa stireci i¢inde
olugsmaktadir. Boyle bir dinamik esnek yapim siirecinin normlar1 ve
imar nizami, bundan 6nce gordiigimiiz yapilip bitirilen "statik" yapim
stirecinin normlarindan farkli olmak zorundadir. Bu iki tip norm ara-
sinda yapisal celismeler olacaktir. Oyle ise gecekondularin mevecut imar
nizamina aykiri olmasindan kagmilamaz.

Gecekondunun yukarida verilen dort boyutu agisindan 775 sayil
yasanin gecekondu tanimini inceliyelim. Bu tanima goére, gecekondunun
gelir gurubuna bagliligi yoktur. Sehirlesme hiz1 ve yerlesme buytiklii-
glne baglh degildir. Bir gurup olgusu degil bir birey olgusu olarak ele
alinmigtir. Ayrica bu yasada gecekondunun gelistirdigi yapim surecine
uygun normlarin onerilmesi yerine, gecekondular baska tip bir yapim
slirecinin varolan normlarina uydurulmak istenmektedir. Sorunun bu
sekilde ele alimisi gecekondunun temel o6zelliklerini yok varsaymakta,
yalnmiz sonu¢ veya gorinti ile ilgilenmektedir.

Bu tartismadan sonra gecekondu probleminin g¢éziimlenmesinden
ne anlasilmasi gerektigini ve hedeflerini nasil formiile edebiliriz.

Gecekondu sorununun en 6nemli hedefi birinci boyuta bagh olarak
gelir diizeyinin ylikseltilmesi ve bu gurubun sosyal guvenliginin saglan-
masidir. Gecekondu veya konut sahip olmak istegi giivenligi saglama-

1 William Alonso : "The Form of Cities in Developing Countries" The Regional
Science Association Papers Cilt 13. 1964.

2 John C. Turner: "Barriers and Channels for Housing Development in Moder-
nizing Countries "Journal of the American Institute of Planners, Mayis 1967.
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nm bir yolu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Devaml igi ve Hi¢ bir gelir
garantisi olmayan bu gurup i¢in gehirde varligimi strdirebilmenin ilk
sart1 bir konuta sahip olmaktir.

Konut bu guruplarin sosyal giivenliginin ve gelir diizeyinin artiril-
masinda bir ara¢ oldukg¢a bir ¢6ziim olmaya yaklasacaktir. Gelir artisi,
is imkani ve guvenlik saglanmazsa konut verilmesi tek bagina bir ¢6ziim
olamaz ve verildigi andaki standardi ne kadar yiiksek olursa olsun zaman
icinde bakimi yapilamadigindan disiik standartli hale dontstr.

Ikinci hedef bu kirsal guruplarin, endiistriyel toplumun hiinerle-
rine sahip ve onun elemani haline getirilmesinin saglanmasidir. Bagka
bir deyisle sosyal degisimlerinin hizlandirilmasidir.

Uctincii hedef gecekondu mahalleleriyle Sehrin diger kisimlarimin
biitiinlesmesinin saglanmasidir. Burada ne tip bir biitiinlesme kavra-
mina sahip olundugunun aciklanmas1 yararli olacaktir. A.B.D. de
zenci mahallelerinin gehrin diger taraflari ile butinlesmesi bir hedef
olarak ileri sturtildiginde, fiziki plancilarca biutiinlesmeden anlagilan
gesitli irklardan olan kimselerin karigik olarak oturmalarinin saglanmasi
olmustur 3.

Bu halde mesken mahallelerinde karismanin saglanmasinin bitin-
lesmeyi ne kadar sagladigi ve bunun ne kadar "segregate" edilmig
gurubun yararina oldugu sorusu ortaya c¢ikmaktadir. Bunlarin cesitli
mahallelere dagitilmasi onlarin politik  eylemlerinin yogunlugunu
diisiirerek haklarini elde etmelerini geciktirmiyecek midir ?

Fakir olan guruplarin zenginlere yakin olarak oturmasinm bir deger
olarak kabul etmekte kicultiici bir taraf yok mudur? Fiziki olarak
karigtirmak ne kadar sosyal olarak butiinlestirmek demektir ?

Gecekondularla sehir sakinleri arasinda boéyle siyah beyaz tipi bir
ayirim bulunmamakla beraber, piyasa mekanizmasi sehirde yer aligla-
rinda mekéansal bir ayrimi dogurmaktadir ve yukaridaki surunlar bu
hal igin de gegerlidir. Bitiinlesmeyi iki gurup arasindaki fonksiyonel
biitinlegsme olarak anlamak gerekir. Ama bu kapici - evsahipleri biitin-
lesmesindeki gibi tek yonli bir butiinlesmenin 6tesinde bir anlam almals,
iki gehir gurubunun da miusterek bir gehirsel yasantiya katilmasi olarak
anlagilmalidir.

3 Peter Marcuse : "Integration and the Planner" Journal of the American Insti-
tute of Planners Mart 1969.
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Dordincti hedef, belirli gelir guruplarina ve ulkenin geligine du-
zeyine uygun miktar ve kalitede konutun elde elde edilmesi ve bunlar
saghyacak yapim siireglerinin gelistirilmesidir.

Koyde kendi olanaklarina ve hatta teknik bilgisine gére konutunu
yapan bir kigi yaptig1 konut dolayisiyla yasa disina dismemekte, buna
karsihik gehirde (2000 niifustan biytk, belediyesi olan) ayni tutumunu
devam ettirdiginde yasa digi1 duruma dismektedir. Bu durum o kisinin
sehirdeki hayatini guglestirmek manasimi kazanir, yoksa toplumun
sorunlarimin ¢6ziilmesi bakimindan akiler bir tutum degildir.

Diger taraftan kapital veya disiuk faizli kredi bulma olanaklari-
nin olmadigi bir tlkede, kendi emegiyle, kendi emegiyle olmasa bile
kredi olanaklarimi kullanmadan baglangigtaki yatirim harcamalarim
en aza indirmek i¢in, baslangicta ¢ok zorunlu ihtiyacini kargiliyan ve
zaman ig¢inde artiran bir anlayistaki ingaat sekli geri kalmig tilke yarar-
larina ters disen degil, uygun disen bir yapim slrecidir.

Ayrica ¢ok katli, geriye doniilmez, fiziki ¢evreyi donduran, dolayi-
siyla gelecegin sartlarina uyum yapmakta gerilmeler doguran, yapim
sliireci yerine ucuz, kisa omiurli dolayisiyla ilerideki gelismelere agik
bir diizen neden istenmesin.

Simdi de bu hedefler agisindan yasalarca 6ngorilen gecekondulari
hukuki]estirip tapu verme hedeflerinin nerede durdugunu gorelim. Bu
hedefler, birinci hedefte verdigimiz givenlik unsurunu i¢inde bulundur-
makla beraber, dérdiinciide verdigimiz g¢evrenin degistirilme imkanin
veya #'flexibility"yi tapu verme yoluyla toplumun elinden almaktadir.
Ayrica bu tutumla gecekonducularin sehirsel toprak miilkiyeti dizenini
tanimiyan tutumlari, kaideleri degistirerek bunlar1 degisen toplumun
kogullarina uygun hale getirmek i¢in kullanmak yerine, tutucu sehir-
sel toprak miilkiyetini korumakta hakim simiflara bir miuttefik ara-
makta kullanilmaktadir.
uygunlugun bir anlami yoktur.

Gecekondularin gehirler iginde biuylk oranlarda* varligi bizim su
soruyu sormamizi gerektirmektedir. Varolan, gelismis Ulkelerden akta-
rilmig, sehir planlama ve yapi normlain anlayiglari, gelismekte olan tulke-

4 13 Biiyiik sehirde gecekondu: imar ve iskan Bakanhigi Mesken Genel Mudirligi.
Ankara 1964.
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lerin kosullarina nekadar uygundur? Bu miiesseselerde ne gibi degisik-
likler yapmak gerekir. Biz ise bu sorulari tartismadan, onlari mevcut
normlara nasil uyduracagiz diye yollar ariyoruz. Burada, var olan
sehir planlama normlarinin ko6t veya fena olmasi degil gercekei olup
olmamasi s6z konusudur.

Yukarida verilen hedefler icinde gecekondu yikiminin anlami yok-
tur. Gece kondu arastirmalarindan evi 10 defadan cok yikilanlarin®
bile evlerini tekrar yaparak sehirde yasamalarini sirdirdigini ogre-
niyoruz. Yikma olaylarimin dogurdugu facialar her an tekrarlaniyorS.
Ancak 20 senede yeni konut yapmadan gecekondularin yikilamiyacagi
prensibi kabul edildi?, fakat uygulama devam ediyor.

Planlamada bir hedefin eylemleri yonlendirebilmesi operasyonel
olmasina baglidir. Burada verilen her hedefin ne kadar operasyonel
oldugu sorulabilir. Bu hedeflerin alinacak ekonomik ve sosyal tedbir-
ler bakimindan operasyonel oldugu soylenebilir. Esas sorun bu hedef-
lerin fiziki planlama bakimindan operasyonel olup olmadigi konusunda
ortaya cikacaktir. Bunlari fiziki planlama bakimindan operasyonel
hale getirmek i¢in (corralated) bir arada degisenlerini tanimlamak
gerekir. Ornegin "is pazarina ulagma firsatinin" maksimize edilme-
sinin bir fiziki yersecimi anlami vardir ve birinci hedefle tst {iste
diiser. Sehirsel tesislerden faydalanmada firsat esitligi veya mobilite
imkanlarina paralel olarak sosyal hizmet dagitimi ilkelerinin mekan
organizasyonu bakimindan anlami belirlidir ve lclinci hedefin gercek-
lesmesine yardim eder. Gecekondu sahalarinin ayri belediyeye veya
orgute sahip olmasimin kuvvetin mekansal dagilimi bakimindan 6nemi
vardir ve dordiincii hedefin gerceklestirilmesini hizlandirir. Benzer se-
kilde, daha alt kademedeki daha operasyonel hedeflerin adedini artir-
mak kabildir. Fiziki planlamaya gecebilmek i¢in bunun yapilmasi
gerekir.

I1. Béyle bir hedefler sistemi iginde ele alinan gecekondu sorunu
karsisinda plancimin tutumlart ne olabilir.

Bir planci sorunlara ¢éziim ararken toplumdaki gesitli guruplarin
¢elisen ¢ikarlarimi savunan bir kuvvetler matriksi i¢inde bulunmaktadir.
Plancinin basarisi bu c¢evreyi iyl tanimasina baglhdir.

5 Ibrahim Ogretmen : Ankara'da 158 Gecekondu. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari Ankara 1957.

6 26. 27. 28. Kasim 1969 tarihli gazeteler. Milliyet, Aksam, Cumhuriyet.

7 1 nci Bes Yillik Kalkinma Plani: Konut sektori.
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Simdi bir gecekondu sorununun ¢ézimlenmesinde ka¢ tip cikar
gurubunun s6z konusu oldugunu ve bunlarin karsilikli kuvvet iligkile-
rinin neler oldugunu goérelim.

Gecekonducu yukarida verildigi sekilde toplumun normlarini tani-
mayan bir kigidir. Toplumun normlarina karsi hareket etmek, cesitli
guruplar tzerinde farklh etkiler dogurmakta ve bu fark kuvvet gurup-
larinin yeniden tesekkiil eden dengesine gore varhigini stirdirmektedir.

Bu kuvvet iligkilerinin ve bunlarin hangileri arasinda koalisyon
oldugunun ve bu koalisyonlarin hangi sartlarda ¢ozildigintn bilin-
mesi planci i¢in gereklidir.

Gecekondularda farkli sorunlar karsisinda c¢ikarlari ayrilan su
guruplarin varlig1 séylenebilir 8.

Tek gecekondu sahipleri: Herhangi bir sekilde bir tane gecekondu
elde etmig bu gurup sehirde varhiklarini devam ettirebilmek ve en
kisa zamanda bu konuda giivenlige kavusmak istemektedir.

Birden fazla gecekonduya sahip olanlar: Bunlar yalniz kendi konut
ihtiyaclarini kargilamamakta, ayni zamanda diizenin verdigi imkan-
dan yararlanarak bagkalarinin varlhiklar tzerinden gelir saglamakta-
dirlar.

Gecekondu Spekiilatorlert veya aracilar: Bu gurup gecekonduculugu
meslek haline getirmistir. Bunlar gecekondu yapip satanlar, kuvvet ile
isgal ettigi toprakta gecekondu yapacaklara izin veren bunun igin harag
veya hava paras1 alan Kkisilerdir. Gecekondu sorununun c¢oziilmemis
olmasinda yararlar1 vardir.

Gecekondu kiracilari: Bunlar sehirde bulduklari en ucuz konutu
kiralamak durumunda olan kigilerdir. Bugiin i¢in gecekondu sahibi
degillerdir ama gelecekte gecekondu sahibi olmayr ummaktadirlar.

Diikkéncilar veya Meslegini gecekondu mahallesinde yapanlar:

Genellikle bu gurup ta bir gecekondu sahibi olmakla beraber, gelir-
lerini gecekonduculara yaptigi hizmetten saghyan Kkisilerdir.

Gecekondu sorunuyla ilgili olan diger gurup, gecekondu mahallesi
disinda sehrin diger bélumlerinde yasiyanlardir. Bunlari goyle simif-
landir abiliriz.

Gecekonducunun topragint isgal ettigi toprak sahipleri: Bu gurubun
gecekonduculara karsi tutumu genellikle belirli olmakla beraber, top-

8 Charles Abrams : Man's Strugle For Shelter in an Urbanizing World, M.I.T
Press 1966.
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Ilimdaki kuvvet durumlari bakimindan farkli pozisyonlar1 vardir. Seh-
rin ihtisaslagsmis arsa spekiilatérleri ile, kirlsal alanda sehirlesen topra-
gin sahibi koyliniin veya bir tek arsasi tesadiifen orada bulunan orta
sinmiftan bir kisinin, ve kamunun bu iggal edilen topragin miilkiyetini
devretmekteki tutumlar1 ¢ok farkli olacaktir.

Gecekonduda oturanlarin emegini kullanan veya bu gurupla fonk-
siyanel iligkileri olan sehirli guruplar (Endiistriciler gibi): Sehirde,
yarismanin ylUksek oldugu béyle ucuz bir is giici stokunun varhig:
bu guruplarin yararinadir.

Gecekonducularla fonksiyonel olarak biitiinlesme ihtiyacinda olmiyan
(eski) sehirli guruplar; Bunlar genellikle gecekondularin gelmesinin
eski sehirli yasantiyi bozdugu koylestirdigi igin sikayetcidirler. Soz
konusu iki gurup icinde de gerek yasama gerek yonetim fonksiyonlari
ile karar verme mekanizmasini etkiliyen politikacilar vardir. Politika-
cillar kisi olarak her zaman bundan once verilen simiflamalardan birine
sokulabilir dolayisiyla bu guruplardan bir kismi ile gikar 6zdeslesmesi
vardir. (Sehrin her iki tarafindan gelen politikacilarin varhig: séz konusu-
dur. Bir partinin genel bagkan1 gecekonduda oturmaktadir®.). Bu c¢ikar
O6zdeglesmesi sorununu simdilik bir yana koyarak, daha genel, yalnizca
alacagr oy miktarini maksimize etmege galigmakta olan bir politikaci-
nin varligimi diisiinelim. Analizimiz bakimindan politikacilar1 da mahalli
diizeyde yonetimden sorumlu olanlar ve tlkesel dizeyde yonetimden
sorumlu olanlar diye ikiye ayirmak yararli olacaktir.

Simdi gecekondu ile ilgili baz1 sorunlar ele alalim. Bunlar tizerinde
bu guruplarin menfaatlerinin nasil c¢elistigini, kimler arasinda koalis-
yonlar tesekkiil edebilecegini, ve politikacinin bu sorunlarin ¢ézimiin-
de nasil vaziyet alacagimi gorelim. Gecekondulara tapu verilmesi, gece-
gecekondularm yollarinin gelistirilmesi ve sosyal hizmetlerinin artiril-
masi1, gecekondunun sehirde biiylimesinin o6nlenmesi, gecekondularin
sehirsel hayata uyumunun hizlandirilmasi vb. gibi.

Gecekondulara tapu verilmesinden gecekondu ile ilgili guruplar-
dan, gecekondu aracilar1 veya spekiilatorleri zarar gorecektir. Gecekon-
du ile ilgili diger guruplar ise faydalanacaktir. Kiracilar da ileride gece-
kondu sahibi olmayir umduklar1 i¢in bu eylemi destekliyeceklerdir.
Sehrin diger bolumiinde oturanlardan topragi isgal edilen arsa sahibi

9 Milliyet Gazetesi 26 Kasim 1969.
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bu karara kars1 cikacaktir. Gecekondularla fonksiyonel iligkileri olma-
yan eski guruplar da bunlarla koalisyona gidebilecektir.

Boyle bir ¢oziim karsisinda politikacinin tutumunun ne olacagim
gorelim. Tapu dagitilmas: tlke dizeyindeki politikacinin bir fonksi-
yonudur. Oyunu maksimize etmege ¢aligsan politikaci boyle bir ¢ozii-
me gecekondu niifusu ancak kitlesel bir énem kazandiginda bas vura-
caktir. Sehirdeki toprak sahiplerinin kargi koymalarimi azaltmak igin,
genellikle kamu torpaklarini dagitacak, o6zel topraklar1 da rayig
degerden istimlak ettikten sonra dagitacaktir. Genellikle gecekondu
mahallelerinde lider durumunda olan veya politikacilarin mahalle ile
iligkilerini de kurmakta olan, gecekondu spekiilatérlerinin ve araci-
larimin kargi koymasini azaltmak i¢in de, tapularin dagitilmasinda on-
larin aracibiklarina imkan veren stiregler gelistirecektir. Bu kimseler
partilerle olan iligkileri dolayisiyla kendiliginden araci durumuna
girmis olacaklardir.

Yukarida verilen ¢oziim sekli oyunu maksimize etmek istiyen
politikaci varsayimindan dediiktif olarak elde edilebilmektedir. Tiirki-
yedeki durumun buna paralel olmasi yukandaki varsayimin bu analiz
icin yeterli olabilecegini gosterir.

Gecekonduya yol yapilmasi ve ek sosyal hizmetlerin gotiiriilmesin-
den, gecekondu ile ilgili guruplardan yalmiz gecekonduya hizmet gotii-
ren diikkancilar ve meslek sahibi dedigimiz gecekonducular zarar gore-
cektir. Onlarin monopolist durumlar: azalacaktir.

Bu karara sehirli guruplardan gecekondu ile fonksiyonel bitiinles-
mesi olmayan eski sehirli guruplar karsi koyacaktir. Belediye biitge-
sinden buraya yapilan her yatirim sehrin diger tarafina yapilacak bir
yatirnm firsatinin kagmasi demektir. Boyle bir yatirim firsatinin kag-
mas1 sehrin bu boélimiindeki deger artisinin azalmasi ile paralel gider.
Sehirde gecekondu ile fonksiyonel olarak biitiinlesen guruplar igin
emek pazarina girme imkaninin artmasi demektir.

Bu mahalli yonetim ile ilgili politikaciya diigsen bir sorundur. Po-
litikacinin sunacagi ¢6ziim oy ve kuvvetler dengesine baghdir. Bu ise
bir metropoliten alanda s6z konusu olan belediyelerin simirlarimin ¢izilig
sekline bagh olacaktir. Bir biiylik sehirde iki tip belediye yapis1 diglne-
lim. Birinci modelde eski gehir blimiint ve gecekondular: birlikte kap-
hyan bir belediye, ikinci modelde ise yalnizca gecekondu alanim kap-
sayan bir belediye s6z konusu olsun. Bu iki modelde politikacinin hiz-
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met se¢meleri ve imar nizamini uygulama anlayisi ¢ok degisecektir.
Béyle bir érnegi Hart'm!0 gecekondu arastirmasinda, Istanbul beledi-
yesi ile Kagithane belediyesinin gecekondulara karsi tutumunda gori-
yoruz. Yluzde yiz gecekondulardan meydana gelen bir belediyede oyunu
maksimize etmek istiyen politikacinin yorumlari, gece konducularm
yorumlari ile Ust tliste diisme zorundadir. Karigsik bir belediyede ise kuv-
vetler oraninda bir ara ¢ézim dogacaktir.

Buraya kadar verilen oy'unu maksimize eden politikact modeli
analizimizde gecekondu guruplarinin kuvvetlerini asir1 olarak tahmin
eden bir modeldir. Cinki analiz, gurup buyukligini kuvveti tayin
eden yegane veri olarak ele almaktadir. Bilin¢lesme derecesi analize
katilmamigtir. Yalnmizca bu faktor bile gecekondu guruplarimin aley-
hine c¢alismaktadir. Diger taraftan gecekondu digs1 guruplarin daha
ust smiflar oldugu dustniilirse, yonetimsel kararlar1 gecekonducularin
isteklelinden bagska yonde tutmak istediklerinde, bunlari kontrol et-
mekte kapital, bilgi, vb. ¢ok daha bagka yollar1 oldugu ortaya cikar.

Bu acidan, simdiye kadar verdigimiz gecekondu sorunu ornekle-
rinde gérmedigimiz bir karsi koymay1 gorelim. Gecekondularla ilgili so-
runlarda onlar1 simdiye kadar destekler gibi gordiigiimiiz, onlarla fonk-
siyonel olarak butiinlesmis olan sanayici igveren guruplari, gecekondu so-
rununun coziilmesinde verdigimiz birinci hedefin gerceklestirilmesi icin
gecekonducularin goreli tcretlerinin artirilmasinda, karsi koyacaklardir.
Burada kapital-emek celigkisi agiga c¢ikmaktadir. Bunun c¢éziimiinde
artik yukarida verilen oyunu maksimize eden politikaci modelinin so-
nuglar1 gecerliligini kaybeder. Bu gurubun varsayilan destegi, Ucret
seviyeleri digik kaldig1 stirecedir.

Gecekondulasma stireci i¢inde iligkileri incelenen bu guruplar,
Tiurkiye'de gecekondulagsma siirecinin buginki agamasinda tespit
edilmis olan guruplardir. Yapilan analiz de bu zaman kesitindeki ilis-
kileri ele almaktadir. Bagka bir deyigle statik bir analizdir. Analizin
tamamlanabilmesi i¢in bu guruplarin zaman i¢inde degismesini de ince-
lemek gerekir. Turkiye'de gecekondu olgusunun ilk ortaya c¢iktigi 1945
lerde, yukarida sayilan guruplarin hepsini farkhilagsmis sekilde gérmek
kabil degildir. Gecekondularda oturanlar yukarida verilen guruplarin
nuvelerini tagiyan farklilasmamis daha amorf bir gurup halinde idi.

10 Charles W. M. Hart : Zeytinburnu Gecekondu Bolgesis Istanbul Ticaret Odast
Yayinlar: Istanbul 1969.
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Bu ilk asamada birden fazla gecekonduya sahip olanlar, gecekondu ki-
racilar1 ozellikle gecekondu spekiilatorleri ve aracilar1 bugiinki sekilde
farklilagsmis guruplar teskil etmemekte idi. Bu guruplar zaman i¢inde
degisme siirecinde ortaya gikmistir. Dogal olarak guruplarin karsilikli
iligkilerinde de béyle bir degisme olmustur. Ornegin gecekondularin her
sehirde veya Turkiye'deki sayisi belirli bir biyiikliige erismeden politik
bir gli¢ elde etmeleri s6z konusu degildir.

Bugiin var olan guruplar da zaman iginde farklilasmaya devam
edeceklerdir. Yakin gelecekte belirecek boyle bir ¢ikar farklilagsmasinin
eski gecekonducu guruplar ile yeni gecekonducu guruplar arasinda
olacagi soOylenilebilir.

Plancimin  Tutumu:

Genel olarak gecekondu guruplarinin, kuvvet iligkilerinde ezilen
guruplar oldugu bellidir. Béyle bir durumda planciya diisen rol nedir ?
Sehir plancisini ele alalim. Bu durumda goérevi simdiye kadar oldugu
gibi bir arazi kullanma plam hazirlamak mi1 olacaktir ? Bdyle bir planin,
gecekondu sahalarinda, yukarida kismen aciklanan iligkiler sistemi
icinde uygulama olanaklar: nelerdir? Yoksa bu yazinin basinda gordi-
glimiz gecekondu sorunu ile ilgili dért farkli hedef gurubu i¢inde, ¢ok
yonli ¢éziim tekliflerini politikaciya goétiirmek midir plancinin gorevi?
Burada onerilecek planlama anlayisi bunun 6&tesinde bir anlayistir.

Burada onerilen gecekonducularin (kuvvet iligkilerinde zayif
olan) gikarimi koruyacak bir politik slireci plancinin bunlar adina ve
bunlarla birlikte yiiklenmesidir. Boéyle bir planlama miimkiin mudir
veya yollar: nelerdir ? Bunun i¢in "Advocacy Planning!!" (Savunucu
Planlama) kavramini planlama onerilerine yol goéstermesi bakimindan
tartigsalim.

"Savunucu Planlama" A.B.D. de uygulanmasi 6nerilmis bir plan-
lama yaklagimidir. Kavramsal olarak ¢ok sey vaad etmesine ragmen
pratikte 6nemli problemleri olacaktir.

Bu kavram cogulcu toplumun karar verme cevresinde yapilan
planlamalar i¢in gegerlidir. Bu halde yapilan plan bulundugu varsayi-
lan tek bir en iyi ¢ozlime ulagsmaya c¢alismamaktadir. Toplumdaki kuv-
vetler dengesine en uygun olan plan aranmaktadir.

11 Lisa. R. Peattie : "Reflections on Advocacy Planning" Journal of the Ameri-
can Institute of Planners Mart. 1968.
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Eger bir toplumda birden fazla gurup varsa, bu guruplarin herhi-
rinin ¢ikarlarim1 maksimize etmek i¢in gelistirilecek olan planlar birbir-
lerinden ¢ok farkli olacaktir. Toplumlarin gelismesiyle kararlar her an
ortaya c¢ikan problemlerin ¢6ziimi i¢in verilmeyip, uzun vade iginde
plan ile verilmeye baslayinca c¢ikar catismalari olduk¢a karmasik
bir durum almigtir. Bu siirecin iginde ¢ikarlarin tayini ve savunulmasi
da karmasik teknik bir sorun haline gelmistir.

Guruplarin egit teknik kapasitede temsilcilerinin olmamasi 6zel-
likle zayif guruplarin kayiplarim1 arttirmaktadir. Bu halde akla gelen
¢6zum tarzi bunlarin c¢ikarlarimin ve haklarimin savunulmasinda bir
¢esit teknik yardim olarak plancinin bu siirece katilmasi olmustur.
Plancinin politik stirece dogrudan dogruya katilmasi planci tipini degis-
tirmig, onu bir ¢esit politikaci yapmistir.

Boyle bir durumda ortaya gikan birgok pratik sorun vardir. Burada
planci bir araci durumundadir. Bir araci gecekonducularin g¢ikarim
nereye kadar savunacaktir ? Onlara bir teknik aracidan ¢ok politik lider
lazim degil midir!2?

Ikinci sorun, plancinin bu gérevi nasil alacag ve bu gérevde varli-
g nasil devam ettirecegidir. Kamu tarafindan gorevlendirilmis bir
planct hakim kuvvet guruplariyla ¢alistigi zaman burada varlhigini nasil
koruyacaktir. Gecekondu guruplarinin kendilerine planci segme olanak-
lar1 nelerdir? Kamu tarafindan secilmig bir planci gecekonducularin
¢gikarlarimi temsil etmedigi zaman degistirilmesi gecekonducularin elinde
mi olacaktir veya hangi guruba bagh olacaktir.

Iki tip "Advocacy" savunucu plandan sézedilmektedir!®. Birincisi
yonlendirilmis savunucu planlamadir. Bu halde, belirli bir sorunun, be-
lirlenmis hedeflere ulasmak i¢in savunulmasi s6z konusudur. Plancinin
gorevi aciktir ve tekrar teknisyenlik gorevine donmis olmaktadir.
Ikincisi genel, yonlendirilmemis savunucu planlamadir. Genel olarak
bu gurubun cikarlarin1 savunacaktir. Planci gurubun, c¢ikarlarinin ne
oldugunu da formiile etmek durumundadir. Bu durum A.B.D. deki
gibi, kiginin topluma uyum yapamamasi sorununun bulundugu gecis bol-
gelerinde, birgok zorluk ¢ikaracaktir. Gecekondu olgusu bir gurup
olgusu oldugu ig¢in, gecekondu toplumunda da ¢ikar ayriliklari bulun-

12 Marshall Kaplan : "Advocacy and the Urban Poor" Journal of the American
Institute of Planners Mart 1969.
13 Marshall Kaplan : Ibid.
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masima ragmen, cok daha kolaydir. Fakat bu formiile edilen hedefe
gecekondulunun katilmasi nasil olacaktir ?

Diger o6nemli sorun béyle bir politik siirecte plancinin kuvvetini
neyin teskil edecegidir. Gecekondu kitlesi boyle bir kuvveti teskil ede-
bilir mi ? Gecekondulunun bdyle bir destegi saglamasi belirli bir politik
bilincinin veya miicadele gilicinin olmas1 demektir. Boéyle bir biling
halen var midir ?

Planc: giiciinti devletten mi alacaktir ? Eger devletin boyle bir giicii
varsa politize edilmis bir plancinin araciligina ihtiyaci nedir?

Savunucu planlama igin boyle bir¢ok soru sormak kabil, ama,
savunucusuz bir simf veya gurup adina planciik yapma kavraminin,
simdiki planlama anlayisina gére daha olumlu oldugu agiktir.

Bu savunma tipi planlamanin toplum kalkinmasindan olan farkina
dikkati ¢ekmek gerekir. Toplum kalkinmasinda oldugu gibi ele aldig
toplulugun icine doniik degildir. Daha ¢ok digsa dontuktar. Toplu-
lugun o durumda bulunmasinin sebeplerinden olan politik ¢evre sart-
larin1 degistirmege calismaktadir.

III. Gecekondunun meydana gelis, sehir icinde yer alis ve zaman
icinde degisme stireci:

Simdiye kadar sorunu ve buna kargi plancimin hangi kademelerde
nasil vaziyet alabilecegini gérdiik. Plancinin miidahale edecegi olguda
cogaltan tesirlerini yakaliyabilmesi igin olguyu ve i¢ iligkilerini ¢ok iy1
tammas1 gerekir. Gecekondularin meydana gelis, sehir icinde yer als
ve zaman i¢inde degisme sirecini agikliyan bir teori yoktur. Cesith
teorilerden yararlanarak yapilan aciklamalar ve ampirik arastirma
sonuglar1 vardir. Bunlar birbirini tamamliyan bir butiin i¢inde verilme-
mistir. Bu bélimde bir seri 6nerme ile boyle bir hipotetik dediktif
bir yap1 kurulmaya caligacaktir. Bunlar verilen sistem iginde gogaltila-
bilirler.

1.000 Bir Sosyal sistemde (iilkede) gecekondu asagidaki kosullarda orta-
ya ¢ikar, varliginy stirdiirtir:

1.100 Pazar mekanizmas: ile kalkinmakta olan geri kalmig tilkelerde
yavaglatilan endistrilesme siireci ig¢inde hizli gehirlesmenin
(endiistrilesmenin yavaglatilmasi, kéyden kopmayi hizlandiran
faktorler yolu ile veya ayni anda olur) ortaya cikardigi mekan
organizasyonu seklinde, gecekondu ortaya cikar.
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Gecekondunun bu yapida meydana gelmesi su nedenlerledir.

Bu kosullarda sehirlerde yeter sayida is imkam yaratilmamak-
tadar.

Pazar mekanizmasi dengesiz bir gelir dagilimi sonucunu ver-
mektedir.

Konut piyasasi, diisik gelir guruplarinin sahip olabilecekleri
veya Kkiraliyabilecekleri fiatta ve standartta gerekli miktarda
konut arzinda bulunamamaktadir.

Yap1 ve imar mevzuatindaki miuesseselerin bu ihtiyaca uygun
hale getirilmesinde ataletler vardir.

Bir sistemde gecekondunun ilk c¢ikisi ticari degildir. Cogunluk
kendi gecekondusunu kendi yapar veya yaptirir. Zaman gegtikce
bu konut bicimi de ticarilesir!4. Gecici kullamslar i¢cin kiralama,
yapip satma vs. belirir.

Konut arz1 egrisi kirnkli veya kesikli hale gelir, iki farkl seviye-
deki pazar davranigsini gosterir.

Daha uzun zaman stresi i¢cinde endiistrilesmenin ileri agamasinda
sehir-kir niifus oram bir dengeye ulastiginda ve gelir dagiliminda
goreli bir diizelme ile gelir miktarinda artig oldugunda orta-
dan kalkar5,

Kapitalist toplumda, endistrilesmenin ileri asamalarinda bile
sistem icinde sisteme uyum yapamamis kigilerin yer aldig,
gecis bolgelerinde "slum" sefalet mahalleleri bulunacaktir. Bun-
lar yapisal olarak gecekondudan ayri bir olgudur.

Bir iilke iginde gecekondulasma siireci yer aliyorsa, bu siire¢ bol-
geler ve sehirler arasinda farklilasacaktir!s.

1.100 de gecekondunun varligi i¢in kapitalist sistem ve piyasa
mekanizmasi1 varsayildigi i¢in boélgeler arasi dengesizlik te var-
sayllmis olmaktadir. Pazar mekanizmasi iginde 6zellikle gecekon-
dularin dogdugu gelisme safhasinda, bélgeler arasinda o6nemli
endistrilesme, modernlesme ve sehirlesme farklari olacaktir.

14 TMMOB Mimarlar Ankara Subesi "Kent Topraklar1 Sorunu" Komisyon Calis-

masi.

15 Rugen Keles - Tulgar Can, Gecekondu Sorunu, Devlet Planlama Tegkilat
S.P.D. Nisan, 1966.

16 Charles Tilly : The Forms of Urbanization, Ed. Talcott Parsons Knowledge
and Society Voice of America Forum Lectures Mayis 1968.
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Asagidaki tip sehirlerde ve boélgelerde gecekondu oranlarinin
yiksek olmasi beklenir.

Sehir-kir gociine ek olarak bélgeler aras1 gocin de yigilmis
oldugu gelismis bolgelerde gecekondu sayis1 yiiksek olacaktir.

Bir sgehirde yaratilan endiistriyel isgiici arttikga bu sehirde
gecekondu artacaktir. (Bu paradox gelir dagilimindaki esitsiz-
ligin yapisal olarak sistemde bulunmasindan ve biitiin olarak
sistemde var olan igsizlik dolayisiyla ig imkani yaratilmakta olan
yerlere asir1 gé¢ olmasi dolayisiyla ortaya cikmaktadir).
Eski mesken stokunun az oldugu veya yeni kurulan sehirlerde
gecekondu orami daha fazla olacaktir. (Eski mesken mahalleleri
zamanla dusik gelir guruplarina hitap eder hale gelmektedir.
Yeni sehirlerde gecekondularda oturmak zorunda kalacak bir
gurubu emebilmektedir).

Hizla sehirlesmekte olan sehirlerden baslangic nifusu kiiciik
olanlar daha ¢ok gecekonduya sahip olacaktir (2113 teki nedenle).
Bir gecekondulu sehre nasil gelir, sehirde nasil yer secer ve nasil
gecekondu sahibi olur.

Gecekondulu genellikle bulundugu cevre sartlarina yaptig:
ekonomik uyumu cesitli nedenlerle bozulmus, o ¢evreden daha
iyl uyum yapabilecegi yeni bir cevre arayan kisidir.
Gecekondulularin biyik kismini kirdan toprak ve is imkani
olmadigindan kopan kisiler teskil eder. (Kirda bozulan uyum ve
sehirde daha iyl uyum timidi).

Diger guruplar tlkeler arasi goé¢ yapanlar gogmenler, diger se-
hirlerden gelenler ve ayni sehrin diger gecekondu mahallele-
rinden gelenlerdir.

Daha once akrabalarindan ve yakin tamidiklarindan birinin
gecekonducu olmasi (topragi olmayan fakir aile cevresinde bu
olasilik yuksektir) onun gecekondulu olma olasiligini artirir (Ak-
rabanin c¢ogaltan tesiri)!7.

Bir gecekondulunun gecekondu mahallesinde yer aliginda iki
safha vardir. 11k geldigindeki gecici statii, (akraba yaninda veya
kiraci) devamli yerlesme statiisii (evsahibi). Nihai hal evsahibi
haline gelme istegidir. Ev sahibi olma stabilize edici bir rol
oynar.

17 jbrahim Yasa, Ankara'da Gecekondu Aileleri, Ankara 1966.
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Bir gecekondulunun kiraci statiisiinden kurtulmasi ¢ok uzaya-
bilir. Kiracti durumundan hi¢ kurtulamiyan gecekonducular da
olacaktir'8. Bu, gurup icindeki kademelenmeyi gosterir.
Koyden sehre gog ile gecekondu azasi haline gelen kiginin hare-
ketinin geriye dontsi yoktur. Hareket geriye dontigstizdir
(irreversible). Koytun sartlarinin ittigi kisiyi sehir sartlari tutar.
Geri dontis ancak ¢ok o6nemli toplumsal krizlerde olabilir.
Gecekondudan bir tst statiideki mahalleye gegmek kabildir. Yatay
hareketlilik diigsey hareketlilige dontigebilir. Ama bu ihtimal pek
yiksek degildir.

Gecekondu mahalleleri arasinda yerdegistirme diisey hareketli-
ligi de i¢inde bulundurmiyan bir yatay hareketliliktir.

Sehre gelen gecekondulunun koéydeki sosyal yapi iginde sahip
oldugu givenlik mekanizmalar1 bozulmustur. Sehre gelen gece-
kondulu giivenligini maksimum yapmaya eski giivenlik denge-
sine kavusmaya calisacaktir.

Givenligi artiric1 yollar 6nem sirasina gore asagida siralanmigtir.
Devamli is imkani bulmasi gecekondulunun giivenligini artirici
etki yapar.

Konut sahibi olmak giivenligi artirir.

Sehirde akrabalar1 ile olan uzakligi minimum yapmak, iligki-
lerini strdirmek (Akrabalarin bir mahallede kiimelenmesi)!.

Koy ile olan iligkilerini siirdiirmek kéyden tamamiyle kopmamak.
Guvenlik mekanizmalarimin st basamaklarinda elde edilen
bagar1 alt basamaklarin kullanilmamasina sebep olur (kiraci-
larin koyle baglantilar1 daha kuvvetlidir).

Sehir i¢ginde (vasifsiz iggl) gecekondu yerini guvenilir olmayan
is piyasasindaki firsatlarini maksimize edecek sekilde sececektir20.
Eger bir gecekonducu devamli ve giivenilir bir is imkan elde
ederse igine uzakligini minimum yapmaga c¢aligsacaktir.

18 Charles W. H. Hart, Ibid.

19 Turhan Yorikan, Gecekondular ve Gecekondu Bolgelerinin Sosyo-Kiiltiirel
ozellikleri, imar ve iskan Bakanhign Mesken Genel Mudirligi. Ankara, 1968.

20 John C. Turner, "Housing Priorities, Settlement Patterns, and Urban Develop-
ment in Modernizing Countries "Journal of the American Institute of Planners, Kasim,

1968.
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Bir gecekondulunun sgehirde kaldig1 siire arttikca devamli is
sahibi olma olasilig1 artar. Bu halde is yerine yakin olan yerde
bir evsahihi olma motifi artar.

Eski gecekondu mahalleleri sehir is merkezine yeni mahalleler-
den daha yakindir. Kiracilar, bagka bir deyigle sehre yeni gelen-
ler eski mahalleleri tercih edeceklerdir. Eski mahallelerde kiraci
orani yiiksektir. Ig giivenligi olmayanlar icin bu mahallelerde yer
bulmak daha rasyoneldir.

3300 ve 3301 de verilen iki prensip sonucu gecekondu mahalle-
lerinin dagilimi, igyerlerinin dagilimia (Endistri ve merkezi
is bolgesi) gore ¢izilen esdeger potansiyel egrilerinin iginde kalir.
(Sehir etrafinda halkalar teskil eder).

Sehirsel toprak kullanilisi i¢in varhikli konut mahalleleri ile
gecekondu mahalleleri arasinda bir yarisma vardir. (Gecekondu-
lar pazar mekanizmasinin kurallarim1 kismen kaldirmasina rag-
men bu yarismada varlikli konut mahalleleri avantajli durum-
dadir). Varlhikli konut mahallelerinin egim, heyelan vs. gibi
nedenlerle yerlesmedigi sehre yakin sahalar gecekondu mahalle-
lerinin tesekkiil edecegi sahalardir. Bu halde esdeger potansiyel
egrilerinin arasinda kalan halkalarin dolmasinda sure¢ soyle
tariflenebilir. Once varlikli mahalleler tesekkiil etmekte bundan
bos kalan sahada gecekondular yer almaktadir.

Varlikli konut mahalleleri gecekondular i¢in ikinci derecede is
sahalaridir.

Tanimi geregi gecekondulu, dusik gelirli, gelir giivenligi olmiyan
kirdan yeni kopmus dolayisiyla degisecek bir kiitiire ve buytik bir
aileye sahiptir. Gecekonducu bu sartlar i¢cinde yapacagi konu-
tun su kriterlere uymasina calisacaktir.

Gecekondulu yapacagi konutta ilk yatirim miktarini minimize
edecektir.

Gecekondulu gelecege ait bor¢lanmasini minimize etmege c¢alisa-
caktir (Sosyal glvensizligi artirdigindan).

Konutunun gelecekteki biuyiitiilme ve sartlara uyum yapma
imkanini maksimumda tutacaktir.

Bu halde gecekondu ingas1 bitmis bir konut degil insasi de-
vam eden, inga siresi i¢cindeki bir konuttur.
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3.411 Gecekondunun ingasinin devam etmesi, evini kendi yapsa,
yaptirsa veya satin alsa da s6z konusudur.

3.412 Gecekonduda inga devam eden bir siirectir. Bu stre¢ mekan
ihtiyaci dogdugunda aile yapisi ve kiiltiirel uyum bir dengeye
kavustugunda durabib'r.

3.413 Bir gecekondunun yikimi bu inga stirecini durdurmaz, ortadan
kaldirmaz, slireci yeniden baslatir ve ingsa siirecini uzatir.
3.420 Gecekonducu ic¢in kontrol edilen mekanin buytikligi insaatin
kalitesinden ve modern kolayliklarin bulunmasindan daha mi-

himdir.

3.430 Gecekonducu eger gelecekte sahip olma ihtimali yiiksekse, daha
biuyiuk ve iyi konutu, bugiinden hukuki durumu garantili olan
daha kuctuk ve koti konuta tercih edecektir.

3.440 Gecekondu mahallelerinde, devamli inga stireci insaat malze-
mesi (eski-yeni) satanlarin en kolay ulagilir bir yerde yer alma-
s saglamigtir.

4.000 Olusmus bir gecekondu mahallesi varligini nasil korur ve nasil
geligir:

4.010 Gecekondu mahallelerinin varliklarini korumasi ve gelistirmesi
politik gtigleri ile dogru orantilidir.

4.011 Gecekonduda oturanlarin sayis1 arttikga politik giigleri de ar-
tacaktir.

4.012 Gecekonduda oturanlarin politik bilingleri arttik¢a politik glig-
leri de artacaktir.

4.013 Politik gicin artmasinda, say1 ile biling c¢arpim seklinde bir
fonksiyonun elemanlaridir.

4.014 Gecekondulularin politik bilinglerinin artmas1 sosyal gtvenlik-
lerinin azalmasi ile dogru orantilidir (Gecekondu yikimi béyle
bir etki yapar).

4.015 Gecekondulularin kendileri ile kiyasladiklar: ¢evre 6zellikle sehre
gelen ilk nesilde koy kalmaktadir. Bu ise, gelirlerinin goéreli faz-
lahigl, cocuklarinin egitilme olanaklar1 ve benzeri nedenlerle
"goreli refah" hissine sahip olmalarina sebep olmaktadir. Goreli
refah hissinin bulunmasi politik bilin¢glenmeyi geciktirici bir
etki yapmaktadir2!.

21 Miibeccel Kiray : "Gecekondular" Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi
Ankara 1970.
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Bir gehirde gecekondu sayisinin artmasi mahalli politik giiciin
kontrolunda degildir. Bu bakimdan gecekondunun sayisinin ar-
tis1 mahalli politik giice gére otonomdur, bagimsiz bir degiskendir.
Gecekondunun karsisindaki guruplar sayr artmasini engelleye-
meyince, gecekondulularin bilin¢lesmesini 6nlemege c¢alisacak-
lardir. Tapu dagitma boyle bir mekanizmadir.

Gecekondu mahalleleri sehrin diger taraflarindan ayr1 kaldikga
bu gurubun politik giici artacaktir.

Mahalli politik organizasyonlarin kapladigi alan biyudikee
gecekondu mahallelerinin politik gutgleri azalmakta, kigiildiikege
goreli olarak artmaktadir (Buyiik sehir belediyelerinden bagimsiz
kiigik gecekondu belediyelerinin varligi boyle bir etki yapmak-
tadir).

Gecekondu mabhallelerinin distik standartta kalmasina neden
olan politik gili¢ sorunu diginda da bazi etkenler vardir22,
Gecekondu mahalleleri hukukilesmedikge ilgili kamu goérevli-
leri buraya kamu hizmetlerini goétirmekten kacginacaklardir.
3320 de verilen sure¢ dolayisiyla, egimli, heyelanli arazide dagi-
nik olarak yer alan gecekondu mahallelerine kamu hizmetleri-
nin goéturilmesi verimi azalmakta maliyeti c¢ok yiikselmek-
tedir.

Yikma islemi mahallede standartlarin ve gelismenin diismesine
sebep olmaktadir.

Gecekondu mahallesinin kalitesinin gelismesinde zaman en
onemli degiskendir. Dolayisiyla gecekondu mahalleleri eskilik-
lerine gore birbirlerinden farklilagirlar.

Gecekondu mabhallesi eskidikce a) gecekondulularin yeni cevreye
uyumu dolayisiyla gelir imkani b) Politik gtigleri, artmaktadir.
Bu iki mekanizma dolayisiyla eski mahalleler, diger sartlar aym
kaldig1 hallerde, daha iyi duruma gelmektedir.

Eskiyen mahallelerin yogunlugu zaman gectikgce artar. Bu artis
asagidaki mekanizmalar yoluyla olur.

Gecekondu mahallesinin kurulmaya bagladiginda kuvvet yoluyla
elde edilen arazi kiymet kazanmis pazarda satis imkani dogmus-
tur.

22 Cevat Geray, "Gecekondu Sorununa Toplu bir Bakis" Amme Idaresi Dergisi
Eylul 1968.
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Gecekondu mahallesi eskidikce Akraba cogaltaninin calisma ola-
sihgr artar.

Eski gecekondu mahallelerinin yeni mahallelere gore is piyasasina
ulagsma olanaklar1 daha ylksektir. Dolayisiyla kiracilar icin
daha cekici hale gelmistir. Kiralama olanaklarinin dogmasi eski
evsahiplerinin kiralamak i¢in ev yapmalarini tesvik etmektedir.
Gecekondularda yogunluk artisi diisey biiyiime sonucu degil
yatay blyime sonucu olur. Planli olmayan organik olan bu
biylime cikmaz sokak sistemini dogurur23.

Zaman gectikce gecekondu mahalleleri eskidikce 4220 sonucu
mevcut arazilerin boliinmesi artmistir.

Sehrin varlikli konut mahallelerinin etrafinda 3310 sonucu sehir
gecekondu halkalar1 tesekkiil etmistir. Sehrin varlikli konut
mahallelerinin biiyiimesi halinde iki mahallenin temas nokta-
larinda "succession" '"invasion" olgusu tesekkil edecektir.
Varhikli mesken mahalleleri bu sahalara yayilim egilimi géstere-
cektir. 4221 de verilen miilkiyetin ¢cok ufak parcalara boliinmiis
olmas1 gecekondu sahalarina varlikli konut mahallelerinin ya-
yilmasini glclestirir.

Gecekondularin varligy sehirde iki ayri sosyal sistemin bir arada
varligint gosterir. Gecekondu kiultiirel ve simifsal ayrihigin mekan-
daki bir gorintisudiir.

Bu iki sistemin herbiri kendi i¢inde varliklarini koruyucu meka-
nizmalara sahip oldugu gibi, aym fiziki mekanda varlhklarim
az catisma ile slirdirecek mekanizmalar gelistirmislerdir
(Tampon mekanizmalar24).

"Dominant" kuvvetli olan sistem tampon mekanizmalarin da
seklini tayin edecektir.

Iki kiiltiirel sistem birbirini karsihkli olarak temas "Contact"
yoluyla etkilemektedir. Sehirlesmenin hizlanmasinin (gecekondu)
sehirleri koysellestirdigi gozlemi boyle bir siirecin sonucudur®.
Tampon mekanizmalar bu degisme siirecini yavaslatmaktadir.

23 Reinhard Stewig, Istanbul’da Cikmaz Sokaklar ve Gecekondu Meseleleri,
Istanbul Fetih Cemiyeti Nesriyati Istanbul, 1966.

24 Miibeccel Kiray, Eregli Agir Sanayiden Once Bir Sahil Kasabasi. Devlet
Planlama Tegkilati Ankara 1964.
* Burada koylesme bir dénem o6nceki sehir imgesine gore ifade edilmis bir kav-

ramdir.

Bu yeni kiltir belirli bir dénemin sehir kiiltiira olarak da adlandirilabilir.

Yalniz o6zelliklerini belirtmekte bir referans kullanmak yararh olabilir.
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5.030 Bu iki sistemden varlikli sehir mahalleleri béliimi, imar norm-
lar1 ve pazar mekanizmasi kaidelerine uygun olarak gelismigstir.

5.031 Gecekondu mahalleleri kuvvet ile iggal mekanizmasina bagh
olarak tesekkul etmistir.

5.032 Gecekondu mahalleleri eskidik¢e zamanla bunun iginde de bir
pazar mekanizmasi olusacak ve zaman icinde hukukilesme ola-
naklar1 artacaktir. Béylece zaman iginde 5031 modeli 5030 mo-
deline yaklagsacaktir (5020 nin bir gesit uygulamasi).

5.040 Az gelismis tlkelerdeki diigiik hareketlilik dolayisiyla meydana
gelen kompakt sehir formunda segregasyon olanaklari, gelismig
ulkelerin yaygin sehir formlarina gore daha azdir?s.

Bu bolimde gecekondularin olugsum, sehirde yer alis ve zaman igin-
de degisme konusunda birtakim onermeler verildi. Bunlar yapilacak
arastirmalara gore artirilabilir. Mevcut gecekondu arastirmalar: 6zellikle
gecekondu mahallelerinin, sehrin diger tarafiyla nasil buttunlegtigini
gostermekte yetersiz kalmaktadir. Bu husus bir sehrin planlamasinda
cesitli servislerin dagilma prensiplerinin konulabilmesi i¢in ¢ok 6nemli-
dir. Ayrica bu iligkilerin tanimlanmasi1 gecekondularin sosyal degisme
mekanizmalarim (5020) yoluyla tamimaya da imkéan verecektir.

IV. Cesitli sosyal sistemlerde, farkly gelir guruplarinin konut sahibi
olma egilimleri ve sehir formunda bunun sonuglart :

Gerikalmig ulkelerde goriilen gecekondu tipi gelismenin sgehir cev-
resinde yer almasi, buna karsihk gelismis kapitalist ulkelerde dusiik
gelir guruplu kisilerin gehir merkezinde yer almasi gesitli teorik agikla-
malara konu olmustur. Burada arazi kullanma sekilleri yoluyla agik-
lamaya calisan teorilerden26 farkli olarak konut sahibi olma istegine
dayanan bir yaklagim gelistirilecektir. Bu yaklasim gecekondu olgusu-
nun sgehir ile iligkilerini daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.

Burada yedi grafige dayanan bir agiklama yapilmaktadir. Grafik-
lerde cesitli davraniglar gosterilmistir. Yalniz bu grafiklerin birer egilim
gosteren c¢alisma hipotezleri oldugunu, test edilmis olmadigini hatir-
da tutmak gerekir.

25 Walter D. Harris, "Urban Quality in the Context of the Developing Society"
Editérler H. J. Schmandt ve Warner Bloomberg, The Ouality of Urban Life, Sage
Publications 1969.

26 W. Alonso, Location and Land Use, Harvard University Press 1965.
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EVIN BUYUKLUGU.

SEKIL 6.

(E5 MALIYET EGRILERI)

MODERN STANDART V£
KOLAYLIKLAR

MERKEZE UZAKLIK f

SEKIL 7.

/KONUT PiYASAS! %
MALIYET EGRILERI'

> EV BUYUKLUGU

Bu halde cizilen egrilerde gercek konumlar degil goreli konumlar
onemlidir.

ikinci sekilde iki farkli tilkede sehir merkezine yakin olmanin éne-
minin nasil degistigini goériiyoruz. Hareketliligin ¢ok diisiik oldugu az
gelismig llkelerde sehrin merkezine yakinlik hemen hemen biitin gelir
guruplar: i¢in istenen bir ozelliktir (3320). Ancak ¢ok ylksek gelir
guruplar: i¢cin bu 6nemini kaybeder. Gelismis kapitalist tilkelerde ise
dustk gelir guruplari igin sehir merkezine yakin olmak &nemlidir,
(3300). Gelir ve is glvenligi arttikca énemi azalir.

Uctincii sekilde her iki tip iilke icin de modern standart ve kolay-
liklara sahip olma isteginin gelir ile beraber arttigini goriiyoruz.

Dérdincii sekilde ise gelir seviyesi ile sahip olunmak istenen ev
buytkligiu arasindaki iligski verilmektedir. Az gelismis iilkelerde diisiik
gelir guruplar1 gecekondular daha biyik ev istemektedirler, (3400),
(3420) aile yapilar1 dolayisiyla, orta gelir guruplar: ise daha kiigiik eve
razadir. Gelir arttik¢a istek blyiikligu de artacaktir. Gelismis tlkelerde
ise gelirle beraber bir artis gorilmektedir.

Birinci sekilde gelismig kapitalist bir tilke ile az gelismis bir llkede
gelir seviyesi ile evsahibi olma isteginin nasil degistigini goriyoruz. Az
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gelismig ulkelerde ¢ok disiik gelir seviyelerinde, bagka ihtiya¢larin
o6nemi dolayisiyla dusiuk olan evsahibi olma istegi belirli bir gelir sevi-
yesinde maksimuma ulagsmaktadir. Bu konut sahipliginin sehirdeki
sosyal guvenligini artirmasi ylzindendir (3212). Daha yiiksek gelir
seviyelerinde ise devamli ig imkam dolayisiyla guvenlik goéreli olarak
artmig konut sahibi olma istegi dismustir (3220). Gelismis kapitalist
ulkelerde ise mesken sahibi olma istegi gelir seviyesine paralel olarak
artmakta belirli bir orta gelir seviyesinden sonra paralellik kazanmak-
tadir, ¢inkl bu gelir seviyesinde evsahibi olma olanaklar: ¢ok artmistir.
Bu toplumlarda g¢ok diisiik gelir seviyesinde topluma uyum yapamamis
kigilerin toplum iginde belirli bir tip bag kararli hale getiren konuta
sahip olma istekleri ¢ok dugtuktur.

Bu dort sekil kiginin davranigini géstermektedir. Sehir formunun
iki sosyal sistem tipi i¢inde farklhilagsmasimi géstermek igin yeterli de-
gildir. (Sekil 6) ve (Sekil 7) de konut es maliyet egrileri bunun i¢in ve-
rilmigtir. Maliyet ayn1 kalmak sart1 ile bluyik ev almak istedikge sehir
merkezinden daha uzakta ve daha az konforlu ev almak gerekecektir.

Dugiik gelir guruplar1 az gelismis ulkelerde mutlaka bir ev sahibi
olmak istemektedirler (Sekil 1). Bunun merkeze yakin olmasimi orta
seviyedeki gelir guruplar: ile ayni siddette istemektedirler. Bu kisilerin
konuta 6deme olanaklari daha az oldugu i¢in orta gelir guruplarinin
merkezde yer almasi daha normaldir. Ayni zamanda bu guruplar daha
biylik ev almak istedikleri (Sekil 4) i¢in, ayni maliyette konut alsalar
bile (Sekil 7) dolayisiyla daha uzakta yer alacaklardir. Ayni maliyette
kalma olanagi daha diisiik konfora raz olduklar (sekil 3) ve daha distk
konforda daha biiyiik ev sahibi olunabilecegi icin (Sekil 6) dogmakta-
dir. Gerikalmig iilkelerde sekil 6 da gosterilen modern standartlar ve
kolayliklar ile evin buytikligi arasinda es maliyet egrileri, gelismis tilke-
lerin esmaliyet egrilerine gore daha diktir. Bundan dolay:1 gelismis tlke-
lerin ve geri kalmig itlkelerin esmaliyet egrileri kesigirler. Bagka bir
deyisle gerikalmig tlkelerde, belirli bir modern kolaylik i¢in vazgecile-
cek buyuklik miktar1 gerikalmig tllkelerde daha ylksektir. Bu meka-
nizma az gelismis lilkelerde gecekondularin merkezde degil ¢evrede yer
alacagini gostermektedir.

Gelismis kapitalist tilkelerde ise, diisiik gelir guruplarinin sehir mer-
kezine yakin olmak istegi yiiksektir (Sekil 2). Sahip olmak istedikleri
evin konfor derecesi ve biiytikligi yiiksek gelir guruplarina gore kicik
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oldugundan (sekil 3) (Sekil 4) konut birimi bagina daba kiigik esmaliyet
egrisinde kalabilirler. (Sekil 6) Ev buyuklugi kiiciik oldugu icin daha
merkezde yer alabilirler (Sekil 7). Bu halde gelismis kapitalist tilkelerde
diisiik gelir guruplar: sehir merkezinde yer alir. (Sekil 5) te ise cesitli
gelir guruplarinda bulunan kigilerin zaman i¢inde gelir guruplarim
degistirme yollar1 gosterilmistir. Bu kisinin, bir period oOnce sectigi
konutunun yerini bir period sonra degistirme olasihigin1 vermektedir.
Gerikalmis tlkelerde kigilerin gelir guruplarini degistirme hiza daha
yiksek kabul edildigi igin daha yatik egrileri vardir. Egrilerin egimi
azaldik¢a konutlarinin mekéan icinde yer degistirme olasilign artmak-
tadir. Bu kabule goére gerikalmig tilkelerde bir ailenin konut buytuklugi
ve yeri degistirme istegi daha cok olacaktir.

V. Gecekondu olgusuna ne tip miidahaleler yapilabilir:

Gecekondu ile ilgili planlama tedbirleri bir kademede degil her ka-
demede ve ¢ok yonli sekilde alinmalidir. Farkli planlama kademelerinde-
ki planci soruna farkh sekillerde bakacaktir.

Ulkesel diizeydeki bir politikaci ve milli planci icin sorun temel
diizen sorunu olarak ele alinmalidir; bu simifsal bir ele ahg seklidir. Bu-
rada uretimin ve iggiici kullamiminin artirilmasi kendi basina yeterli
bir ¢6ztiim degildir. Bolusiilmede daha fazla esitlik saglanmadik¢a gece-
kondu mahalleleri bulunacaktir. Sosyalist iilkelerde genel konut soru-
nundan ayr1 bir gecekondu sorununun®* bulunmamasi bu yizdendir.

Sanayilesme olumlu etkisine ragmen sehirlesmenin en pahali yoni
degildir. Dengeli bir sehirlesme icin imaladt sanayii yatirimlari nifus
bagina 4000 TL. yatirimi gerektirmekte, 6te yandan sehirlesme konut
ve sosyal alt yap1 yatirimlar: geregi niifus basina 10000 TL. ye ihtiyac
gostermektedir 27.

Bu halde kalkinmada sehirlesme stratejisinin kontrolii veya sehir-
lesme stratejisi 6nem kazanmakta bir ilkesel fiziki pldncinin sahasina
girilmektedir. Bdyle bir plancinin uyguliyabilecegi ¢esitli planlama stra-
tejileri vardir. Hizli sehirlesmeyil kalkinmada sosyal degismede bir

* Bu sosyalist tlkelerdeki konut sonunun 6nemini kiigimsiyen bir 6nerme degil,
sosyalist tlkelerde diger konut sorunundan farkhlagmis bir gecekondu sorunu olma-
digin1 belirten bir onermedir. Sosyalist tilkelerde konut sorunu ve bunun sehir for-
munda nasil farkhlagtigi bu bildirinin simirlart digindadar.

27 Kallkinma Plany Ikinci Bes Yil 1968 - 1972 s. 267.
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ara¢ olarak kullanmak isteyen bir sehirci i¢cin2® gecekondulagsma olay1
o kadar istenmiyen bir sey degildir. Baz1 dizenlemelerle hatta tesvik
edilmelidir. Bizim ikinci Bes Yillik Planimizda da boyle bir yaklasim
s6z konusudur.

Ulkesel fiziki plancinin gehirlesme stratejisi bakimindan olan muh-
temel bir onerisi lilke i¢inde bolgesel merkezlerin biytimesinin tegvik
edilmesi veya belirli bélgelerin kalkindirilmasi olacaktir. Bu o6nerileri,
yapis1 geregi ilke igindeki toplam gecekondu miktarini artiran veya
azaltan onerilerden ¢ok, bu gecekondularin ilke i¢inde dagilim seklinin
ne olmasi hakkindaki oneriler olarak distinmek gerekir.

Bir tlkede bolgesel merkezlerin tegkili, dolayisiyla tilkenin en biytik
sehrinin (primate city) biiyiimesinin o6nlenmesi, kirdan kopan gé¢lin
bir kisminda bélgesel merkezler tarafindan tutulacagi varsayimina
dayanmaktadir. Bu kigilerin bélgesel merkezlerde konut sahibi olma
olanaklar1 daha fazla olmadigindan toplam gecekondular sabit sayida
kalacaktir. Bir merkezde biiyik bir gecekondu yigilmasi yerine daha
fazla sayidaki merkezde daha kiiciik gecekondu yigilmalari meydana
gelecektir, ikinci halin gecekonducularin kuvvet kazanmasi ile ilgili
onermelerimize gore (4011) gecekonducularin goreli kuvvetini azalta-
cag1 soylenebilir. Ulkedeki gecekondu sayilarinin toplaminda olan ufak
farkhiliklar biiyik ve kicik sehirlerin sikisma oranlarmmin farkhihig:
dolayisiyla olacaktir (2114).

Ulkesel sektér plancisi ise sorunu gene] konut sorunundan ayri
bir gecekondu sorunu olarak ele almadikg¢a, herkesin konut sahibi ola-
bilmesi i¢in kredi yollarinin kullanilma imkéani konut biytkliklerine
sinirlamalar konulmasi, toplu konut yapiminin ekonomileri dolayi-
siyla tegvik edilmesi, kigiik tasarruflarin harekete gecirilmesi tizerine
oneriler yapacaktir. Ciinkii sorunu yalnizca yeterli sayida konut saglan-
mas1 olarak gérmektedir.

Gecekondunun varlhigini kabul eden onun nedenlerini sorugturmayan
ulkesel konut sektorii plancisi gecekondunun inga silirecini belirli bir
sekilde formiillestirmege ve kontrol altina almaga calisacaktir; nive
konut programi kendi evini yapana yardim gibi.

Bir gehir plancisi ise soruna gecekondularin diizenli bir (imar plani)
plana uygun olarak yerlesmesini nasil saglariz, bu mahallelerin servis

28 John Friedman, "The Strategy of Deliberate Urbanization" Journal of the
American Institute of Planners Kasim 1968,
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standartlarimi okul, yesil saha vs. nasil gelistirebiliriz diye bakacaktir.
Eger bu planct gecekondunun varliginin nedenleri ile ilgilenmezse,
gecekondu o6nleme boélgeleri yapmak gibi ¢éziimler kendisi bakimindan
sorunu ¢6zmiis olacaktir.

Bu dort tip planci ashinda birbirinin ¢ézlimlerini veri olarak kabul
eden bir kademelenme iginde c¢alismaktadir. Konu bir tist kademede
coziimlenmedikce bir alt kademede coziilemez. Goézlenen bazi basarilar
olsa bile yersel olarak kalir.

S6z konusu planci tiplerini artirarak bunlarin daha karmasik iligki-
lerittdsn s6z etmek kabildir, ama kademeler aras: iligkiler i¢in verilen
prensip degismez. Burada konumuz bakimindan 6nemli bir bagka planci
tipinden sosyal plancidan s6z edelim. Sosyal plancinin tilkesel dizeydeki
sosyal glvenlik ile ilgili planlamalar1 gecekondu probleminin temel
degigskenlerinden birini etkiliyecektir (3200). Yeni sehirlesen kirsal
nifusun sehirsel hayata uyumu ve transformasyonu 6nemli sosyal plan-
lama konularidir. Bu sosyal planlama konularinda da fiziki planlamada
oldugu gibi bir kademelenme s6z konusudur. Bir alt kademede yapilacak
gayretler bir iist kademe sorunu ¢ozemez. Ornegin gecekondu mahalle-
lerinde yapilan sehirsel toplum kalkinmasi sorunu, gecekondularin sos-
yal giivenligi sorununa bir ¢éziim yolu degildir.

Eger gecekondu sorununun cesitli kademelerde ¢6ziimi oldugu
kabul edilse bile her kademedeki planlama gayretlerinin kendi bagina
¢ok yonli olmasinin istenmesi bir bagska prensip olarak ileriye siiriile-
bilir. Ornedin mahalle seviyesindeki planlama gayretlerinde fiziki ve
sosyal vb. planlamalar bir biitiin olarak ele alinmalidir.

Sehir planlamasi kademesinin organizasyonundan bahsedebilmek
icin diger kademelerdeki ¢oéziimlerin ne oldugunu bilmek gerekir.

Simdi varsayimlarimizi artirarak bir 6zel durum icin gecekondu
sorununun ¢6zim yollarimi ariyalim. Diizende temel degisikliklerin ya-
pilmasinin politik olarak imkéani olmayan bir az gelismis tlkede, gece-
kondu planlamasi i¢in neler yapilabilir ? Bu sorunun cevabi1 i¢in su 6ne-
rileri yapabiliriz.

1.0: Bu ulkelerde yapilacak ilk ig bu diizen iginde gecekondunun
varliginin dogal oldugunu bugiin var oldugu gibi yakin gelecekte de
var olacagini yapilacak planlama c¢abalarinin gecekonduyu ortadan
kaldirmayacagini ancak daha iyi o6zelliklere sahip yapabilecegini kabul
etmektir. Boyle bir prensibin kabulii gecekondular i¢in ahnacak tedbir-
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lerin gecekondu yapilmadan alinmasina imkan alinacak tedbirlerin
gecekondu yapilmadan alinmasina imkéan verecektir. Bir gecekondu
mahallesi tesekkiil ettiginde kazanacagi politik kuvvet dolayisiyla
(4010) kamu servislerini standartlar1 digiikte olsa zamanla elde etmek-
tedir. Gecekondu mahallesi tesekkiil ettikten sonra gotirilen bu hiz-
metler, mahallelerin yerleri (3020) ve serbest sekilde tesekkiil ettikleri
icin (4102) pahali olmaktadir. Diger taraftan sehirsel gelismeyi planci-
nin yonlendirmesinde alet olacak olan kamu yatirimlari, tesekkil et-
mis bir mahalleye harcandigi i¢in plancinin aletleri azaltilmis olmak-
tadir. Eger planci gecekondu tegsekkil etmeden nasil olsa gotiirmek
zorunda kalacagi bu hizmetleri gecekondularin yer almasim istedigi
yere goturirse gecekondu gelismelerini yonlendirmede kullanacag plan-
lama aletleri artar.

2.0: Gecekondu mahallelerinin planlamasinda, gecekondularin egi-
limlerinin ¢ok iyi tamimip (III ve IV nci kisimlar bu gaye ile veril-
mistir) onlara uygun planlarin hazirlanmasi1 gerekir. Aksi halde gece-
konducularin davraniglari bu planlamanin gerceklesmesini 6nliyecektir.

2.1: Gecekondularin gelismesinin biciminin kontrol edilecegi yeni
mahallelerin yeri, is pazarina girisi maksimum olan yer olmalidir.
Es potansiyel egrilerine uygun yer secilmesi (3310) gerekecektir.

2.2: Gecekondularin uymasi istenen yapim norm ve siireglerinin
gecekondularin egilimlerine uygun diismesi gerekir (3410). Nuve konut
kendi evini yapana yardim vs. bu bakimdan geligtirilmelidir.

3.0 : Kurulmugs veya tek gecekondulari hukukilestirmek (tapu
dagitim) yerine gecekondu siireci hukukilestirilmelidir.

3.1: Tapu dagitimi yoluyla kii¢iik parselli arsa tizerinde miilkiyetin
dogurulmasi sehrin gelisme siirecini zorlastiracaktir. (4210).

3.2: Gecekondu yapimi siirecinin hukukilestirilmesi tek gecekon-
dunun hukukilestirilmesinin gecekonducuya verdigi giiveni verir fakat
(31) deki sakincanin dogmasini onler.

3.3 : Gecekondu siirecinin hukukilestirilmesi beraberinde yap:
slirecinin rasyonellestirilmesini de getirmelidir.

4.0: Gecekondu probleminin ¢éziimii konut dizeyinde degil ma-
halle dizeyinde alinmalidir.

4.1: Gecekondu mahallesinin planlamasmdaki gerek komsuluk
unitelerinin tegkili gerekse de merkezl is sahalarinin tanziminde
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klasik konut mahallesi planlamasinin 6tesinde gecekondu mahallesinin
ekolojik yapisina ve ihtiyaglarina uygun planlama yapilmalidir. Bunun
i¢cin gecekondu mahallelerinin ekolojik yapilar1 ¢ok iyi analiz edilmeli-
dir. Bu mahallede 6rnegin yapi1 malzemecisinin 6nemi boyle bir analiz
sonucu ortaya cikar.

5.0: Gecekondu mahallelerinin planlamasinda transformasyona ve
dagismeye uyum yapma imkani maksimize edilmege caligilmalidir.

5.1: Mabhallelerin ¢ok c¢esitli servislerinin baglangicta saglanma-
s1 gerekmiyebilir. Baglangicta belirli bir minimum karsilanacaktir.
Fakat ileride karsilanacaklarin yerleri simdiden distnilmelidir. Norm-
lar1 geligtirilecek olanlarin servislerin planlamasinda bu gelisme imkani
korunmalidir.

5.2: Gerek gecekondularda konut olarak gerek mahalle olarak
konulacak normlar1 baslangicta basarilacak sekilde degil ileride belirli
bir siire sonra ulasilacak sekilde ifade etmek uygun olacaktir (Bugiinkii
normlarin ifade edilmesinin tersine siire¢ tipi bir norm anlayisi)

6.0 : Gecekondu mahallelerinin planlamasi butin sehrin plan-
lamasindan ayr1 olarak yapilmamalidir. Sehir formunu ve alt yapisi-
nmin dagilimi etkilemek bakimindan normal konut mahalleleri ile gece-
kondu mahalleleri arasinda fark yoktur. Dolayisiyla sehrin biitina ile
birlikte dustinilmeli beraber planlanmalidir.

6.1: Sehirle gecekondu mahallelerinin fonksiyonel olarak biitin-
lesmesinde (6.0) min etkisi olacaktr.

6.2: Butin sehre yonelmis sosyal hizmetlerden ve servislerden
faydalanmada gecekondu ve varlikli konut mahallelerinin firsat egit-
ligi saglanmalidir.

6.3 : Firsat esitligi saglamada, gecekondulu guruplarin hareket
yar1 ¢aplarimin kigik oldugunu distinmek gerekir. Bagka bir deyisle
her iki gurup i¢in farkli hareket yari ¢apr kullanmak gerekir*.

* Ornegin bir sehrin dinlenme ihtiyaclarimn planlamasm yaptigimiz diigiinelim.
Hafta sonu dinlenme ihtiyaglarimi kargilamag: sehirden oldukg¢a uzak bir mesafede
planladigimizi diigtinelim. Bunu biitiin sehir i¢in planlamakla beraber, bundan hareket
yar1 g¢aplari buytk, varhikli guruplar faydalanacaktir?® Gecekondulular faydalana-
miyacaktir. Onlarin faydalanabilmesi i¢in daha yakm mesafede o gelir seviyesinin
hareket yaricapina uygun bir uzaklikta planlamak gerekir.

29 Jlhan Tekeli, "Bélgesel Turizm Fiziki Planlamasi Metodolojisi ile Ilgili Baz
Dustinceler" P.A.U konferanslar1 Subat 1969.
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7.0 : Mevcut gecekondu sahalarindaki planlama faaliyetleri ile
yeni geleceklere yapilacak gecekondu mahallelerin planlamasini prensip
olarak ayr1 ayri1 diisinmek gerekir.

7.1: Esas hedef biitiin yeni gecekondularin planlama kontroluna
sokulmasi, planh gelistirilmesidir.

7.2: Kurulmus eski gecekondu mahallelerini ise kisa siirede mu-
hafaza etmek uzun stirede ise sehrin biiytimesi ile yenilenmesi stre-
cine acgik tutmak dogru olur. Bu mahalleler eski gecekondu mahalle-
leri oldugu i¢in sehrin merkezine en yakin olanlardir, dolayisiyla sehrin
varlikli kisminin biiylimesinde en &nce yenilenecek mahallelerdir.
Yenilemeye acik tutmakta en énemli husus buralarda kurulacak milki-
yet bigimi olmaktadir (4230).

Gecekondu planlamas ile ilgili olarak verilen bu prensiplerin gerek
oldugu ileri strilebilir, yeter olup olmadigini ise uygulama gésterecek-
tir. Ek prensiplerin gelistirilmesi verilen siireg modeli ve hedefler yar-
dimiyla yapilabilir.

SUMMARY

PLANNING PROBLEMS OF "SQUATTERS"

In this paper formulation of "gecekondu" squatters problem in Turkey is appro-
ached from several dimensions such as class structure, transformation in spatial orga-
nization, group phenomenon and construction processes. The paper continues with
a discussion on the possible strategies open to the planner as against several different
presure groups related to the gecekondu problem and their aims. The planner has to
know internal conflicts of the phenomenon well, if he is to use multiplier effects in
solutions. Because of this relation, a theoretical framework explaining "gecekondu"
process, their occurance, their location in the city and their transformation in time
has been developed. This theory has been applied to the tendency of residence ownership
of different income groups in different social systems and thus the characteristics of
urban form of several cities are derived through an application of the theory. In the
conclusion comprehensive planning principles in "gecekondu" planning are developed.



